


Predslov

Byrokracia, ako ju opisal ekoném Ludwig von Mises vo svojej knihe Byrokracia z roku 1944, sa
vyznacuje rigidnym dodrziavanim pravidiel, hierarchii a postupov, ktoré uprednostnuju sulad pred
vysledkami. Osemdesiat rokov po Misesovom prispevku ¢eli Eurépa rovnakej vyzve: ako zachovat
efektivne riadenie verejnych zalezitosti bez potlacania inovacii a flexibility.

Byrokraticka logika sa zameriava na uniformitu a kontrolu odchyliek, ¢o prirodzene obmedzuje
flexibilitu, zatial ¢o trhy prosperuju vd'aka decentralizovanému rozhodovaniu a konkurencii. Tento
zasadny rozdiel vysvetfuje, preCo byrokracie Casto vytvaraju vrstvy zbytoCnej komplexity a
administrativnych bariér, ktoré brzdia hospodarsky pokrok. V désledku toho regulacie podporuju
vznik byrokracie aj vo vnutri firiem, ¢o obmedzuje ich efektivnost a rast.

Podfa vyskumu organizacie Epicenter! sa objem eurdpskej legislativy zvysil o 729 percent od Cias
Maastrichtskej zmluvy (1994 - 2024) a o 101 percent od Lisabonskej zmluvy (2010 - 2024). Aj
komisia vedena Ursulou von der Leyen zaznamenala vyrazny narast regulacnej aktivity; mnozstvo
legislativnych aktov EU sa od 1. januara 2020 zvysilo o 14 percent.

Ako je to mozné? Ved Europska Unia sa uz viac nez dve desatrocia hlasi k posilfhovaniu
konkurencieschopnosti a vytvara na tento ucel mnozstvo iniciativ a programov. Existuje zlozity
systém posudzovania regulacii, ktory by mal teoreticky branit nadmernej byrokracii. Napriek tomu
su v makroekonomickych udajoch aj v mikroekonomickej realite kazdodenného zivota eurépskych
podnikatelov zlepSenia sotva viditelné.

Zlozitost rozhodovacich procesov v instituciach Eurépskej inie ¢asto vedie ku kompromisom, ktoré
uprednostfiuju véeobjimajlce riesenia pred jednoduchostou, jasnostou a efektivnostou. Unia sa
zdraha pouzivat slovo ,deregulacia® a snazi sa ho nahradit neutralnejSim pojmom
,zjednodusenie?*“. No len zjednoduSenie nestaci - euréopska ekonomika potrebuje jasny zavazok k
deregulacii. Redukcia a zjednoduSenie regulacii nie su ideologickym ciefom, ale praktickym krokom
k efektivnosti a konkurencieschopnosti.

Tento manifest vznikol zo spoluprace protrhovych think-tankov, podnikatelskych aliancii, firiem a
akademikov odhodlanych odstranit prekazky konkurencieschopnosti. Vola po paradigmatickej
zmene a zaroven predklada konkrétne, pragmatické a meratefné kroky na znizenie byrokracie na
narodnej aj eurdpskej urovni. Je to vyzva na Ciny zalozena na realnych vysledkoch a zodpovednosti.

Uvedomujeme si, ze byrokracia nikdy uplne nezmizne, no jej nekontrolovany narast nas stoji
pracovné miesta, ekonomicky rast a prilezitosti. Eurépa si neméze dovolit byt rukojemnikom masy
regulacii, zatial ¢o zvySok sveta napreduje. Preto predkladdme manifest zalozeny na principoch
subsidiarity, transparentnosti a konkurencie. Eurépa sa musi vymanit z byrokratickej nehybnosti a
sustredit sa na inteligentné a efektivne riadenie, ktoré podporuje inovacie, rast a ekonomicku
odolnost.

Nastal Cas, aby Eurépa znovu ziskala svoje pravoplatné miesto ako konkurencieschopna a
prosperujuca hospodarska vefmoc. Tento manifest je nasim planom.

Richard Durana, riaditel INESS - Institit ekonomickych a spolocenskych analyz
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Deregulacia, nie zjednodusSenie

Eurdpa trpi zlozZitou spletou nepotrebnych a zastaranych regulacii, prekryvajucich sa poziadaviek a
neefektivhych administrativnych procesov. Tie nepriaznivo dopadaju na ekonomiku, najma malé a
stredné podniky (MSP). Bez akutnej reformy hrozi, ze Eurdépa zaostane za agilnejSimi a
podnikatelsky priaznivejSimi globalnymi konkurentmi.

Tento manifest predstavuje prakticky plan vytvoreny koaliciou protrhovych think tankov,
podnikatelskych aliancii, akademickej obce a zastupcov podnikov, ktori sa zasadzuju za reformu
pristupu k regulaciam, vhodnu pre 21. storoCie. Budujuc na spravach Draghi-Letta z roku 2024,
zameriavame sa na meratelné, konkrétne politické kroky na zniZzenie byrokracie na narodnej i
europskej urovni.

Pristup Eurdpskej Unie k regulacii by sa mal viac orientovat na princip zdola-nahor a byt otvorenejsi
k inovaciam. Potrebujeme regulacny pristup, ktory vklada vacéSiu déveru k spotrebitefom aj
podnikatelom v tom, Ze dokazu robit informované volby a slobodne inovovat, pricom zaroven
zachova zakladné zaruky pre spotrebitelov, bezpecnost a Zivotné prostredie. Takyto pristup kladie
doraz na flexibilitu, ktora umoznuje rozvoj novych myslienok a podnikatelskych planov.

Regulacie musia byt proporcionalne, zamerané na vysledky a uplatfiované iba v pripade potreby.
Nasluchanim spatnej vazbe od zainteresovanych stran a minimalizovanim regulacného pretazenia
mébze EU podporit konkurencieschopnejSie a inovativnejSie ekonomické prostredie.

Tento posun od kultiry preventivnej regulacnej kontroly ku kulturereaktivneho aadaptivneho
regulacného riadeniauvolni podnikatelského ducha, posilni déveru verejnosti aucini zEurdpy
atraktivnejSie miesto nainvestovanie arozvoj.

Oficialna agenda EU pre lep$iu regulaciu sa zacala formovat pred viac ako 20 rokmi. Postupne sa
rozvinula dokomplexného suboru procesov apravidiel, vratane hodnoteni akontrol primeranosti
regulacii, kontroly kvality regulacii prostrednictvom Regulacnej kontrolnej rady (Regulatory Scrutiny
Board) aformalneho zapajania zainteresovanych stran do diskusie. Od roku 2025 Komisia zavadza
tzv. ,omnibusové® legislativne baliky zamerané naSiroké zjednodusenie regulacie.

Sprava think-tanku Bruegel* z roku 2024 odhalila, ze 60,2% veflkych podnikov a 65,4% MSP
vhimaju regulacie, spolu s komplikovanymi danovymi systémami, ako vaznu prekazku investicii.

Stadia vypracovana pre Eurépsky parlament uvadza:

»Aj ked mnohé znovych regulacii obsahuju ustanovenia, ktoré sa snazia znizovat vplyv na MSP,
tieto opatrenia su u€inné len CiastoCne, pretoze MSP Casto funguju ako dodavatelia vacsich
spolocnosti, ktoré su povinné prenasat svoje povinnosti nasvojich dodavatefov.”

Podobne aj regulacia digitalnych trhov ilustruje, ako sa zvysSila legislativha hustota - zo siedmich
zakonov vroku 2000 na 88 vroku 2024, priCom vacsina z nich bola prijata pospusteni stratégie
Digitalneho jednotného trhu.
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https://www.bruegel.org/analysis/simplifying-eu-law-cumbersome-task-mixed-results

Priemerna dizka aktivneho textu legislativnych navrhov poéas Komisie Romana Prodiho (1999 -
2004) bola 4501 slov, avSak pocCas sucasnej Komisie Ursuly von der Leyen dosiahla az 8 582 slov.
Sprava think-tanku Bruegel k tomuuvadza:

,Hoci mnohé zakony boli zrusené a iné zjednodusené, nové zakony boli prijaté podstatne rychlejSim
tempom, nez akym su rusené staré. NavySe dizka aktivneho textu v zakonoch - a zrejme aj ich
zlozitost - nad’alej rastie.”

Je preto ocividné, ze doterajSie regulacné reformy nepriniesli skuto¢né zjednodu$enie. Tento
manifest preto vola po radikalnejSom pristupe - hlbokej deregulacii. Aby sa tato vizia pretavila do
konkrétnych vysledkov, identifikujeme Styri hlavné priority:

1. Zavéazok kderegulacii, nielen k zjednoduseniu

Eurdpa potrebuje meratelny zavazok na znizenie zbyto¢nej regulacie - nie ako ideologicky ciel, ale
ako prakticku stratégiu pre vy$Siu konkurencieschopnost svojej ekonomiky. To znamena aktivne
posudzovat, zlu¢ovat alebo odstranovat zastarané pravidla a zabranfovat vytvaraniu zbyto¢nych
novych regulacii.

N&$ meratelny ciel: Cisté znizenie celkového poétu legislativnych aktov o 1% roéne.

2. Zavedenie univerzalnej klauzuly o éasovo obmedzenej platnosti (sunset clause)

Automatickému znizovaniu byrokracie by pomohla univerzalna klauzula o ¢asovom obmedzeni
platnosti regulacie (sunset clause) na pat rokov, ktord by bola su¢astou kazdej novej smernice
akazdej revizie starsej smernice. PrediZenie platnosti nad toto obdobie musi vyzadovat analyzu
nakladov a prinosov, ktora preukaze minimalne +30 % Cisty prinos regulacie.

Nas meratelny ciel: Zavedenie univerzalnej klauzuly o ¢asovom obmedzeni platnosti.

3. InStitucionalny impulz pre vnutrostatnu deregulaciu

Deregulacia na narodnej Grovni by sa mala stat sucastou politiky EU. Je potrebné zvolit subor
parametrov z uz existujucich hodnoteni (DESI, eGovernment Benchmark, OECD STRI...) alebo
novo vyvinutych ukazovatefov a pravidelne ich hodnotit. Ciele a mifniky by mali byt nastavené
a prepojené s Europskymi Strukturalnymi a investi¢nymi fondmi podobne, ako v ramci Mechanizmu
na obnovu a odolnost.

Nas meratelny ciel: Zavedenie zavaznych cielov pre deregulaciu v ¢lenskych Statoch prepojenych
na Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy.

4. Ozivenie jednotného trhu

Kazdy novy legislativny navrh by mal byt doplneny o hodnotenie jeho dopadov na jednotny trh. Je
potrebné presadzovat liberalizaciu povolani, pracovného trhu a sektora sluzieb. Mala by nastat
vacSia harmonizacia v povofovacich procesoch naprie¢ priemyselnym a infrastruktdrnym
ekosystémom EU. Zaroven by Unia mala zaviest univerzalne Standardy pristupnosti pre narodné
verejné institucie (darfiové a colné urady, spravcovia evidencie...) aby sa zjednodusila medzinarodna
interakcia s podnikmi, investormi a zamestnancami.

Nas meratefny ciel: Zavedenie univerzalnych eurdpskych Standardov pristupnosti pre vybrané
narodné verejné institucie.
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Tento manifest predstavuje naliehavu vyzvu pre Eurépsku uniu k premene byrokratickych Struktur -
z prekazok na nastroje umoznujuce ekonomicky rozvoj.

Cas ciastkovych uprav sa skontil. Ziadame rozhodnu, meratefni zmenu, ktord obnovi

konkurencieschopnost, podpori rast a zabezpeci budicu prosperitu Eurépy. Tento manifest je
planom - a zaroven zavazkom - pre tuto transformaciu.
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Kto sme

Platforma 4liberty.eu zdruzuje organizacie a expertov z krajin strednej a vychodnej Eurdpy, ktori
zastavaju liberalne a protrhové hodnoty. Zastupcovia 15 think tankov z r6znych krajin - vratane
Polska, Madarska, Slovenska, Slovinska, Ceskej republiky, Bulharska, Ukrajiny, Esténska, Litvy a
Nemecka - pravidelne publikuji komentare, analyzy a polemiky o politickom, ekonomickom,
spoloCenskom a kulturnom diani, ako aj o témach, ktoré vmédiach vyvolavaju intenzivnu diskusiu.
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